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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind implementarea
principiului egalitiitii de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul 1a bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenta privind
implementarea principiului egalititii de tratament intre barbati si
femei in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea

de bunuri si servicii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.97 din 12.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect reglementarea
la nivel national a masurilor imediate prin care se asigura punerea in
aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
domeniile si categoriile de persoane fizice si juridice cdrora li se aplica
aceste masuri, calculul actuarial in domeniul asigurdrilor si serviciilor
financiare conexe si cooperarea administrativd, in scopul integrérii
depline in structurile comunitare.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, Ordonanta de
Urgentd a Guvernului supusd examindrii Consiliului Legislativ



reprezintd unul din recentele instrumente juridice ale Uniunii
Europene care au inovat materia egalitiatii de tratament intre
barbati si femei, si care, pentru Romania, in noua sa calitate de stat
membru a avut termen de transpunere, cel mai tarziu pana la data de
28 martie 2008. De aict rezultd cu prisosintd necesitatea transpunerii
Directivei 2004/113/CE a Consiliului Uniunii Europene in legislatia
nationala prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului.

Din analiza comparativd a continutului proiectului O.U.G.
privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati n ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii §i furnizarea
de bunuri si servicii si Directiva 2004/113/CE, rezulta. ca initiatorul a
realizat o transpunere integrala si corectd a normelor comunitare,
asigurand astfel o compatibilizare adecvati a legislatiei interne cu cea
comunitara.

Directiva Consiliului 2004/113/CE este elaboratd in conformitate
cu Decizia 2001/51/CE a Consiliului din 20 decembrie 2000 de
instituire a unui program de actiune comunitar referitor la strategia
comunitard privind egalitatea intre femei si barbati, care reglementeaza
toate politicile comunitare si urmireste promovarea egalitdtii Intre
femei si barbati prin adaptarea acestor politici si punerea in aplicare a
actiunilor concrete concepute in vederea Imbundtatirii situatiei
femeilor si barbatilor in societate.

Observand ca discriminarea pe criterii de sex, inclusiv hartuirea
si hartuirea sexuala, are loc si in domenii care nu tin de piata muncii i
cd aceastd discriminare poate fi tot atdt de ddundtoare, iIn masura in
care constituie o piedica in calea integrarii totale si reusite a barbatilor
si femeilor 1n viata economica si sociald, s-a adoptat aceasta directiva
care reglementeazd accesul la bunuri si servicii si la furnizarea de
bunuri si servicii.

Directiva interzice discriminarea pe criterii de sex in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea bunurilor si
serviciilor. Bunurile trebuie intelese in sensul dispozitiilor Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene cu privire la libera circulatie a
bunurilor. Serviciile trebuie intelese in sensul art. 50 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene.

Interzicerea discrimindrii se aplicd persoanelor care furnizeaza
bunuri i servicii aflate la dispozitia publicului si oferite in afara
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domeniului vietii private si familiale, precum si tranzactiilor care se
deruleaza in acest cadru. Ea nu se aplicd continutului mijloacelor de
informare sau al publicitdtii, nici educatiei publice sau private.

Orice persoana beneficiaza de libertatea contractuald, inclusiv de
libertatea de a alege un contractant pentru o tranzactie. O persoani
care furnizeazid bunuri sau servicii poate avea o serie de motive
subiective 1n alegerea contractantului sdu, cu conditia ca alegerea
contractantului sa nu fie determinatd de sexul celui interesat/celei
interesate. Diferentele de tratament pot fi acceptate numai in cazul in
care sunt justificate de un obiectiv legitim.

Precizam ca directiva stabileste cerinte minime, ceea ce oferd
statelor membre posibilitatea adoptarii sau a mentinerii unor dispozitii
mai favorabile, iar punerea in aplicare a directivelor nu trebuie sa
conducd la un regres in raport cu situatia deja existenta in fiecare stat
membru.

3. La titlu, avand in vedere ca in Directive 2004/113/CE du
Conseil du 13 décembre 2004 mettant en oeuvre le principe de
[’égalité de traitement entre les femmes et les hommes dans [’acces a
des biens et services et la fourniture de biens et services si in Legea
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si
barbati, republicatd, se¢ vorbeste despre ,,egalitatea de tratament intre
femei si barbati”, propunem inlocuirea expresiei ,,implementarea
principiului egalitétii de tratament intre barbati si femei” cu sintagma
n.implementarea principiului egalititii de tratament intre femei si
barbati”. Retinem observatia pentru toate situatiile similare din
proiect.

4. La preambul, sugeram sa fie inlocuita sintagma ,,Romania a
trecut de la statutul de observator activ” cu sintagma ,,Romaénia a
trecut de la statutul de stat asociat”.

Totodata, in alineatul al cincilea, pentru exigente de tehnicd
legislativa, recomanddm eliminarea parantezelor si inlocuirea acestora
cu virgule, iar in locul expresiei ,,infograma nr.934/30.01.2008” sa se
scrie sintagma ,,infograma nr.934 din 30 ianuarie 2008”.

5. La art.5, tindnd seama de faptul cd expresia ,,principiul
egalitdtii de tratament intre femei si barbati” a fost denumita la art.1



,principiul egalitatii de tratament”, este necesara utilizarea acestei
sintagme pe tot parcursul proiectului.

6. La art.7 alin.(1) apare in mod gresit expresia ,,prime §i
beneficii”. Precizam ci in textul din limba franceza si in cel tradus in
limba roméana a Directivei 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei §1 barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, se
foloseste sintagma ,,prime si prestatii” (art.5 alin.(1). In consecinta, se
impune corectia de rigoare. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare.

La alin.(3), pentru o exprimare gramaticala corectd, propunem
schimbarea topicii, astfel:

,(3) Autoritatea de supraveghere in domeniul asigurdrilor
si Autoritatea de supraveghere in domeniul pensiilor private vor avea
in vedere prevederile alin.(2) lit.b) la emiterea normelor de
aplicare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta”.

Semnaldam ci alin.(5) ce dispune cd ,pand la data de 21
decembrie 2012 vor fi reglementate conditiile aplicabile contractelor
de asigurare, pensii private si servicii financiare conexe...” este in
discordantd cu textul comunitar care, in art.5 ultimul paragraf,
prevede expres cd ,,Statele membre pot amana punerea in aplicare a
masurilor necesare pentru a se conforma prezentului paragraf in
termen de cel mult doi ani dupa data de 21 decembrie 2007. In acest
caz, statele membre in cauzi informeaza de indatd Comisia cu privire
la aceasta”.

Pe de altd parte, mentionim cd nu se pot reglementa ,,condifii”
pentru contracte, aceastd exprimare fiind nejuridicd. Oricum,
prevederile alin.(6) si (7) sunt mult mai explicite in aceasta privinta:
alin.(6) prevede eliminarea diferentelor in materie de prime si prestatii
din cadrul contractelor pe care le incheie societitile care ofera servicii
de asigurare, servicii financiare conexe §i pensii private a oricaror
costuri legate de sarcina si maternitate pana la data de 21 decembrie
2009, iar alin.(7) dispune cd mentinerea in contracte a acestor clauze
care si determine pentru persoana asiguratd diferente in materie de
prime si prestatii ca urmare a costurilor legate de sarcind si maternitate
dupa data de 21 decembrie 2009 este interzisa.



In considerarea celor expuse, se impune eliminarea alin.(5) si
renumerotarea corespunzatoare a alineatelor.

La alin.(8), precizdm ca termenul ,nationald” din sintagma
ninstitutia nationald” este superfluu, fiind necesard eliminarea
acestuia.

Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, recomandiam
eliminarea cuvintelor ,,atit” din randul intai si ,,cat” din randul al treilea,
precum si inlocuirea prepozitiei ,,la” cu prepozitia corectd ,,cu”.

Semnalam ca alin.(10) este superfluu, intrucat aceasta dispozitie
este prevazutd in Directiva 2004/113/CE si in alineatele precizate mai
sus. Sugerdam revederea acestuia.

7. La art.8, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunem eliminarea parantezelor si reformularea, astfel:
... Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, denumit in
continuare CNCD”. Reiteram observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.

8. La art9 alin.(2), textul este ambiguu si riscd sid creeze
confuzii, fiind necesara reformularea acestuia, dupd cum urmeaza:

,(2) In cazul in care aceastd sesizare/reclamatie nu a fost
rezolvatd la nivelul furnizorului de bunuri si servicii prin conciliere,
persoana care prezinti elemente de fapt ce conduc la prezumtia
existentei unei discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de
sex privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, are dreptul sd sesizeze CNCD si sd introducd la instanta
judecatoreasca competentd, In a cdrei circumscriptie teritoriald isi are
domiciliul sau resedinta, potrivit dreptului comun, cerere impotriva
autorului discrimindrii, pentru despagubiri materiale si/sau daune
morale, precum si inldturarea consecintelor faptelor discriminatorii”.

Pentru un spor de rigoare juridicd, propunem reformularea
alin.(3), astfel:

,»(3) Cererea prevazuta la alin.(2) poate fi formulata intr-
un interval de 3 ani de la data savarsirii faptei”.

Prevederile alin.(4) reprezintd un caz de retroactivitate, fiind
contrare dispozitiilor constitutionale ale art.15 alin.(2) care prevad ca
,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau



contraventionale mai favorabile”. Este necesard, prin urmare,
eliminarea acestuia, Intrucat textul Directivei 2004/113/CE prevede
expres la art.8 alin.(4) ca: , Alincatele (1) si (3) nu aduc atingere
normelor nationale privind termenele acordate pentru a introduce o
actiune in ceea ce priveste principiul egalitétii de tratament”.

9. La art.10 alin.(1), mentiondm ca sintagma ,,in vederea
aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgentd” este superflui
si, in consecintd, propunem eliminarea acesteia.

10. La art.11, pentru rigoare juridicd, se impune inlocuirea
expresiel ,,in locul” din randul 4 cu sintagma corectd din enuntul
comunitar ,in numele”, deoarece asociatiile, organizatiile
neguvernamentale sau alte persoane juridice care au un interes legitim
sd vegheze la respectarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
pot numai in numele reclamantului sa se angajeze in orice procedura
administrativd si/sau  judiciard pentru respectarea obligatiilor
decurgdnd din prezenta ordonantd de urgentd (art.8 alin.(3) din
Directiva 2004/113/CE).

Totodata, pentru ratiuni de tehnicd legislativa, cuvantul
,,aceastd” va fi inlocuit cu adjectivul corect ,,prezenta”.

11. La art.12 alin.(1), enuntul este ininteligibil, fiind necesara
refacerea acestuia, dupa cum urmeaza:

LArt.12. — (1) Persoana care se considerd lezatd prin
nerespectarea principiului egalititii de tratament in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii trebuie
sa probeze in fata unei instante sau a unei autoritdti competente fapte
pe care se intemeiaza pretinsa discriminare, iar persoana...”.

La alin.(3), pentru a respecta normele de tehnica legislativa, in
locul cuvantului ,,mentionate” se va scrie adjectivul ,,previazute”.

12. La art.15 alin.(3), in acord cu prevederile art.37 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, recomanddm redarea titlului Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

13. La art.16, propunem inlocuirea substantivului ,,lege” cu
sintagma ,,ordonanti de urgentia”, intrucat proiectul de act normativ
este de ordonantd de urgenta.



14. La mentiunea de transpunere a actului comunitar in dreptul
intern, pentru a respecta prevederile art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara urmatoarea redactare:

,Prezenta ordonantd de urgentd transpune Directiva
Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L
nr.373 din 21 decembrie 2004”.
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